KRAJSKY URAD JIHOMORAVSKEHO KRAJE

Odbor tzemniho planovani a stavebniho radu
Zerotinovo namésti 3, 601 82 Brno

C.j.: JMK 35314/2018 Sp. zn.: S-JMK 10826/2018 OUPSR Brno 01.03.2018

ROZHODNUTI

Krajsky Ufad Jihomoravského kraje, odbor Gizemniho planovani a stavebniho fadu (déle jen ,,OUPSR JMK“)
jako nejblize nadFizeny spravni organ ve smyslu ustanoveni § 178 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, v platném znéni (dale jen ,spravni fad”), jehoz plsobnost je zaloZzena ustanovenim § 67 odst. 1 pism. a)
zdkona ¢. 129/2000 Sh., o krajich, v platném znéni, v pfezkumném fizeni ve véci zavazného stanoviska
obecného stavebniho Uradu - Méstského uradu Slavkov u Brna, odboru stavebniho uradu, Uzemniho
planovani a zivotniho prostredi, ¢.j. SU/15093-17/3740-2017/Vod ze dne 21.4.2017, vydaného ve smyslu
§ 149 odst. 1 spravniho radu a podle § 15 odst. 2 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim
fadu, ve znéni platném a ucinném do 31.12.2017 (dale jen ,stavebni zakon“), Zadateli Obci VaZany nad
Litavou, Vazany nad Litavou 125, 684 01 Slavkov u Brna, o vydani stavebniho povoleni pro stavbu: ,,Vazany
nad Litavou — Obnova propustku pod ucelovou komunikaci na p.¢. 1452 a 2107“ na pozemcich parc.C.
1452, 1618 a 2107 v k.u. Vazany nad Litavou, rozhodl podle § 149 odst. 6 spravniho fadu, s vyuZitim § 98
spravniho radu, takto:

Zavazné stanovisko ¢.j. SU/15093-17/3740-2017/Vod ze dne 21.4.2017
se s ucinnosti od pravni moci tohoto rozhodnuti rusi

a véc se vraci Méstskému uradu Slavkov u Brna, odboru stavebniho Uradu, tzemniho planovani a Zivotniho
prostfedi (obecnému stavebnimu uradu).

Odavodnéni

OUPSR JMK v souvislosti s pfezkoumanim vy$e ozna¢eného zavazného stanoviska obecného stavebniho
Uradu - Méstského uradu Slavkov u Brna, odboru stavebniho ufadu, Uzemniho planovani a Zivotniho
prostredi (dale jen , Obecny stavebni urad”), zjistil z predloZzeného spisového materialu nasleduijici.

Dne 12.4.2017 obdrzel Obecny stavebni Ufad Zadost Obce Vazany nad Litavou, Vazany nad Litavou €. 125,
684 01 Slavkov u Brna (déle jen ,Zadatel”), o vydani souhlasu podle § 15 odst. 2 stavebniho zdkona
k navrhované stavbé: ,Vazany nad Litavou — Obnova propustku pod ucelovou komunikaci na p.¢. 1452
a 2107“ na pozemcich parc.€. 1452, 1618 a 2107 v k.U. Vazany nad Litavou (dale jen ,stavba propustku®).
Soucasti zadosti Zadatele byl situaéni vykres na podkladé katastralni mapy s vyznaenim navrzené stavby
propustku a dale ,prohlaseni pamétnikd“, podepsané Vaclavem Matyasem, nar. 30.8.1933, bytem Vazany
nad Litavou 102, Oldfichem Slezakem, nar. 19.5.1928, bytem VazZany nad Litavou 156, a lvanem Sedldkem,
nar. 12.8.1948, bytem Kobefice u Brna ¢.74, s tim, Ze v dobé, kdy pracovali v JZD Nizkovice, se na polni cesté
dle situacniho vykresu — cit.: , nalézal propustek, ktery odvdadél sraZzkovou vodu z horniho okraje polni cesty



do vsakovaciho prostoru na dolnim okraji polni cesty. Bylo tak zabrdnéno podmdceni zemédélské plochy.”
Na zdkladé podané Zadosti a pfilozenych podkladli Obecny stavebni Gfad vydal ve smyslu § 15 odst. 2
stavebniho zakona vysSe citované zdvazné stanovisko stim, Ze pfedmétna stavba propustku — cit.: ,je
v souladu se zaméry uzemniho planovdni v dotéeném tzemi“.

Na zakladé 7adosti Zadatele ze dne 3.5.2017 Méstsky ufad Slavkov u Brna, odbor stavebniho Gfadu,
uzemniho pldnovani a Zivotniho prostfedi, jako pfislusny silni¢ni spravni Urad (dale jen ,Specidlni stavebni
urad“), na podkladé predmétného zavazného stanoviska Obecného stavebniho ufadu, vydal pod ¢.j.
SU/38908-17/4777-2017/Hro ze dne 4.8.2017 pro predmétnou stavbu propustku stavebni povoleni
¢.5/2017. Proti citovanému stavebnimu povoleni podal dne 6.9.2017 odvolani spolek SVS Delta Racing
Team, z.s., se sidlem Dolni 61, 684 01 Kobefice u Brna, IC: 26983729, zastoupeny na zakladé plné moci
MUDr. Mgr. Danielem Malisem, LL.M., advokatem, AK MaliS Nevrkla Legal, s.r.o., se sidlem Longin Business
Center, Na Rybni¢ku 1329/5, 120 00 Praha 2. V podaném odvoldni odvolatel mimo jiné namital, Ze
predmétnd stavba propustku méla byt pred vydanim stavebniho povoleni umisténa na zdkladé Guzemniho
rozhodnuti, coz se vdaném pfipadé nestalo. Zuvedeného odvolatel dovozuje, Ze napadené stavebni
povoleni vydané Specidlnim stavebnim Uradem je nezdkonné.

Z uvedeného dlvodu Krajsky ufad Jihomoravského kraje, odbor dopravy, jako prislusny odvolaci organ,
dospél k zavéru, ze odvolatel ,,nepfimo” napadl shora uvedené zavazné stanovisko Obecného stavebniho
uradu vydané pod ¢.j. SU/15093-17/3740-2017/Vod ze dne 21.4.2017, a proto dal dne 18.1.2018 podnét
OUPSR JMK k jeho pfezkumu ve smyslu § 149 odst. 6 spravniho fadu.

K pfezkumu citovaného zédvazného stanoviska Obecného stavebniho Gfadu uvadi OUPSR JMK nésledujici.

Dne 1.1.2018 nabyl ucinnosti zakon ¢. 225/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré souvisejici zakony.
V daném pripadé prezkoumdvané zdvazné stanovisko Obecného stavebniho ufadu i nasledné vydané
stavebni povoleni Speciadlniho stavebniho Gradu bylo vydano v pribéhu roku 2017, tedy podle stavebniho
zdkona ve znéni platném do 31.12.2017. JelikoZ v prezkumném fizeni se soulad rozhodnuti (zde zdvazného
stanoviska) s pravnimi predpisy posuzuje podle pravniho stavu a skutkovych okolnosti v dobé jeho vydani
(§ 96 odst. 2 spravniho fadu), OUPSR JMK prezkoumdval shora oznacené zdvazné stanovisko z hlediska jeho
zakonnosti dle znéni stavebniho zdkona Ucinného do 31.12.2017.

Podle § 15 odst. 2 stavebniho zdkona plati, Ze specidlni stavebni Gfady postupuji podle tohoto zakona,
pokud zvlastni pravni predpisy pro stavby podle odstavce 1 téhoZ ustanoveni nestanovi jinak. Povoleni pro
stavby pak mohou vydat jen se souhlasem obecného stavebniho uradu pfislusného k vydani uzemniho
rozhodnuti, ktery ovéfuje dodrZeni jeho podminek; souhlas neni spravnim rozhodnutim. Jestlize se
nevydava uzemni rozhodnuti ani Uzemni souhlas, postaci vyjadieni obecného stavebniho Uradu o souladu
navrhované stavby se zaméry Uzemniho planovani.

Ustanoveni § 149 odst. 1 spravniho fadu normuje, Ze zdvazné stanovisko je uUkon ucinény spravnim
orgdnem na zakladé zdkona, ktery neni samostatnym rozhodnutim ve spravnim fizeni a jehoZ obsah je
zavazny pro vyrokovou C¢ast rozhodnuti spravniho organu. Spravni organy prislusné k vydani zavazného
stanoviska jsou dotéenymi organy.

Dale podle § 149 odst. 6 spravniho fadu plati, Ze nezdkonné zavazné stanovisko lze zrusit nebo zmeénit
v pfezkumném fizeni, k némuz je pfislusny nadfizeny spravni organ spravniho organu, ktery vydal zavazné
stanovisko. Jestlize spravni organ pti své uUredni Cinnosti zjisti, Ze jiny spravni organ ucinil nezdkonné



zavazné stanovisko, dd podnét spravnimu organu prislusnému k prezkumnému fizeni a vycka jeho
rozhodnuti.

Z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (viz rozsudek ¢.j. As 176/2012-140 ze dne 23.9.2014, a navazujici
rozsudek ¢.j. 5 As 12/2013-94 ze dne 29.1.2015), vztahujici se k povaze souhlasu (vyjadreni) podle § 15 odst.
2 stavebniho zakona vyplyva, Ze — cit.: ,,Skutecnost, Ze pfedmétné vyjadieni obecného stavebniho fadu neni
zdkonem explicitné oznaceno jako zdvazné stanovisko, neni rozhodujici; dileZita je materidini povaha toho
aktu. Neni totiZ nutné, aby zdkony, na jejichZ zdakladé sprdvni orgdny zdvaznd stanoviska vydavaji, vyslovné
tohoto pojmu pouzivaly nebo odkazovaly na § 149 sprdvniho fddu. Je tfeba vychdzet z obsahového kritéria
a zdvaznymi stanovisky chdpat veskeré ukony splriujici podminky § 149 sprdvniho Fddu, o nichZ zdkon
vyslovné nestanovi, Ze se maji vyddvat jako sprdvni rozhodnuti.”

Na zdkladé uvedeného tedy OUPSR JMK dospél k zavéru, ze vyjadreni (stanovisko) Obecného stavebniho
uradu ¢.j. SU/15093-17/3740-2017/Vod ze dne 21.4.2017, vydané podle § 15 odst. 2 véty posledni
stavebniho zdkona, je zdvaznym stanoviskem ve smyslu § 149 odst. 1 spravniho fadu, a Ze k prezkumu
tohoto zavazného stanoviska je prislusny OUPSR JMK, jako nadFizeny spravni orgdn Obecného stavebniho
fadu.

V obecné roviné OUPSR JMK uvadi, Ze z dikce § 15 odst. 2 stavebniho zdkona vyplyvaji dvé situace. Prvni je
situace, Ze stavba, kjejiz povoleni je pfislusny specialni stavebni Urad, podléha vydani uzemniho
rozhodnuti, popf. Uzemniho souhlasu obecného stavebniho Ufadu. Druhd situace je, Zze stavba vydani
uzemniho rozhodnuti nepodléhd. V obou ptipadech specialni stavebni Ufad mlze vydat stavebni povoleni
jen se souhlasem obecného stavebniho Gradu. V prvni situaci, kdy stavba vyZadovala vydani Gdzemniho
rozhodnuti, a toto Uzemni rozhodnuti bylo vydano, pak obecny stavebni ufad kontroluje splnéni jeho
podminek. Ve druhé situaci, kdy stavba nebo zamér vydani uzemniho rozhodnuti nevyzadovala, obecny
stavebni Urad kontroluje soulad stavby se zdméry Uzemniho planovani. V obou téchto situacich dle
ustanoveni § 15 odst. 2 stavebniho zdkona obecny stavebni Gfad vyddva ve smyslu vyse citované judikatury
zavazné stanovisko, které je podkladem pro stavebni povoleni vydavané specidlnim stavebnim uradem.
Pravomoc umistit specialni stavbu a kontrolovat splnéni podminek Uzemniho rozhodnuti svéfil zakonodarce
obecnému stavebnimu Ufadu, ktery ma znalost mistnich pomérd, a mize tedy odpovédné posoudit veskeré
dlsledky souvisejici s umisténim stavby do Uzemi. Specialni stavebni Ufad naopak disponuje specialnimi
odbornymi znalostmi nutnymi k povoleni stavby. Rozhodovani o Zadosti stavebnika o stavebni povoleni se
proto u specidlnich staveb déje ve vzdjemné soucinnosti obecného a specidlniho stavebniho Gradu.
Vysledné stavebni povoleni specialniho stavebniho Ufadu musi respektovat zavazné stanovisko obecného
stavebniho uradu.

Z obsahu prezkoumavaného zavazného stanoviska Obecného stavebniho uradu &.j. SU/15093-17/3740-
2017/Vod ze dne 21.4.2017 vyplyva, Ze tento spravni organ vydaval zavazné stanovisko podle véty posledni
§ 15 odst. 2 stavebniho zdkona, tedy Ze se jednalo o situaci, kdy predmétna stavba propustku, dle nazoru
Obecného stavebniho Ufadu, nevyzadovala vydani tzemniho rozhodnuti. Jak je jiz vySe uvedeno, Obecny
stavebni Ufad v prfezkoumdavaném stanovisku pouze konstatoval, Ze pfedmétnd stavba propustku je v
souladu se zaméry uzemniho planovani v dot¢eném Uzemi. Tento sv(j zavér vSak Obecny stavebni urad
v prezkoumavaném stanovisku zZadnym zplsobem nezdlvodnil, neuved! Gvahy ani podklady ¢i dlkazy, ze
kterych vychazel, a kterymi se pti vydani stanoviska fidil. Takto vydané zdvazné stanovisko je
nepfezkoumatelné pro nedostatek diivod(, coz zptsobuje jeho nezakonnost.

OUPSR JMK podotyka, Ze prestoze ustanoveni § 149 spravniho Fadu, ve znéni platném a G¢inném do
31.12.2017, vyslovné nestanovovalo, jaké ndleZitosti ma zdvazné stanovisko obsahovat (na rozdil od znéni
§ 149 spravniho fadu ucinného od 1.1.2018, kde v odstavci druhém je obsah zdvazného stanoviska



podrobné stanoven), bylo povinnosti Obecného stavebniho ufadu v pfezkoumdavaném stanovisku uvést
tvahy, dlvody a podklady, kterymi se pti jeho vydani fidil. Zejména v pfipadé, kdy uzemni rozhodnuti pro
predmétnou stavbu propustku nebylo vydano, mél Obecny stavebni Ufad prezkoumatelnym zplsobem
zdlvodnit, pro¢ dle jeho nazoru navrhovana stavba propustku vydani Gzemniho rozhodnuti nepodléhala.
PFi svych dvahach mél vychazet predevsim z projektové dokumentace stavby propustku, kterd mu méla byt
Zadatelem (stavebnikem) pFeloZena, coz OUPSR JMK nemohl z obsahu zavazného stanoviska Obecného
stavebniho Ufadu ani z dozadaného spisu ovéfit ¢i zjistit, nebot v ném neni uvedeno, jaké podklady mél
tento spravni organ pro vydani zavazného stanoviska k dispozici.

Jak OUPSR JMK zjistil z technické zpravy projektové dokumentace pfedmétné stavby propustku, zpracované
v lednu 2017 Ing. Miroslavou Minafovou, autorizovanou inzenyrkou pro dopravni stavby, kterou mél OUPSR
JMK vramci prezkumu zavazného stanoviska kdispozici od odboru dopravy Krajského ufadu
Jihomoravského kraje, vyplyva skutecnost, Ze — cit.: ,plvodni propustek vybudovany byvalym JZD byl zni¢en
castym prejizdénim zemédélskych stroji a jeho zbytky byly patrné odstranény nebo presypdny pri rozsireni
télesa ucelové komunikace”. Uvedené tedy jednoznacné dokazuje, Ze plvodni stavba propustku byla
odstranéna (zni¢ena). Tedy, Ze pfedmétna (nova) stavba propustku, prestoZe je navrZena na stejném mistég,
na kterém se nachazela stavba plvodniho propustku, vyZadovala umisténi podle stavebniho zdkona, tj.
uzemni rozhodnuti podle § 92 stavebniho zdkona, za pfedpokladu, Ze se jednalo o propustek na verejné
ucelové komunikaci [viz § 79 odst. 2 pism. g) stavebniho zdkona, které stanovuje, ze Uzemni rozhodnuti o
umisténi stavby ani Uzemni souhlas nevyzaduji propustky na nevetejnych Ucéelovych komunikacich].
S odkazem na uvedené povazuje OUPSR JMK namitky odvolatele uvedené v bodé €. VII. odvoldni ze dne
6.9.2017 za opravnéné.

Z ddvodu zjisténé absence patfi¢nych naleZitosti zdvazného stanoviska, zejména jeho zdGvodnéni, OUPSR
JKM nezbylo, nez stanovisko Obecného stavebniho ufadu ¢.j. SU/15093-17/3740-2017/Vod ze dne
21.4.2017 zrusit pro neprezkoumatelnost a tedy i jeho nezdkonnost.

OUPSR JMK véc zvaZil z hlediska § 94 odst. 4, 5 spravniho Fadu a dospél k zavéru, e v daném pfipadé
nenastava situace, Ze by Ujma, ktera by zrusenim zavazného stanoviska nékterému ucastnikovi, ktery nabyl
prava z rozhodnuti v dobré vife, byla ve zjevném nepoméru k ijmé, kterd by vznikla jinému Gc&astnikovi
nebo verfejnému zajmu. Naopak Ize konstatovat, Ze nové projednani véci prispéje k vétsi pravni jistoté vsech
Ucastnikl Fizeni. Vzhledem k tomu, Ze poruseni pravniho predpisu je zjevné ze spisového materialu a neni
zapotrebi vysvétleni ucastnikd, bylo provedeno prezkumné fizeni ve smyslu § 98 spravniho rfadu.

Déale povazuje OUPSR JMK za potiebné upozornit, ze pfi svém rozhodovani reflektoval zavér ¢ 122
poradniho sboru ministerstva vnitra ke spravnimu radu ze dne 22.3.2013, podle néhoz prezkumné fizeni,
které se vede o zadvazném stanovisku, nelze povaZovat za spravni fizeni podle ¢asti druhé a tteti spravniho
fadu, ale za postup podle ¢asti Ctvrté spravniho fadu s tim, Ze ustanoveni o pfezkumném fizeni se aplikuji
pfimérené. Pokud se zdvazné stanovisko, které je pouze podkladem pro vydani rozhodnuti, a nikoli
samotnym rozhodnutim, rusi nebo méni, spravni orgdn o tom vydava rozhodnuti, proti kterému se vsak
nelze odvolat.

Z citovaného zavéru poradniho sboru dale vyplyvd, Ze rozhodnuti vydané v prezkumném fizeni podle § 149
odst. 6 spravniho fadu se oznamuje dorucenim stejnopisu pisemného vyhotoveni do vlastnich rukou
Ucastnikim fizeni, vnémzZ bylo prezkoumdvané zavazné stanovisko podkladem pro rozhodnuti. Toto
rozhodnuti nabyva pravni moci ozndmenim, v ptipadé vétsiho poctu dotéenych osob doru¢enim pisemného
vyhotoveni rozhodnuti poslednimu z nich. JelikoZ rozhodnuti (stavebni povoleni), jehoz podkladem bylo
prezkoumavané zavazné stanovisko ¢.j. SU/15093-17/3740-2017/Vod ze dne 21.4.2017, bylo dorudovéno
pro velky pocet Gcastnik( Fizeni vefejnou vyhlagkou ve smyslu § 144 spravniho fadu, OUPSR JMK tedy toto



rozhodnuti dorucuje stejnym zplsobem jak dorucoval Specialni stavebni urad, tj. Obci Vazany nad Litavou
(zadateli) a Radimu Hlozkovi, bytem Vazany nad Litavou 41, 684 01 Vazany nad Litavou (vlastnikovi
pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna) do vlastnich rukou; vlastnikim sousednich pozemki parc.
¢. 1446, 1447, 1448, 1449, 1450, 1453, 1454, 1455, 1456, 1457, 2093, 2107, 1452, 1612, 1613, 1614, 1615,
1616, 1617, 1618, 1619, 1620, 1621, 1622, 1624, 1625, 1626, 1627, 1628, 1629, 1641, 1647, 2093, 2103,
2106, 2134, 1680, 2107, v k.0. Vazany nad Litavou a vlastnikim pozemk( parc. ¢. 1343/279, 1343/281,
1343/1, 1343/5, 1343/38, 1343/39, 1343/46, 1343/47, 1343/52, 1343/53, 1343/56, 1343/57, 1343/84,
1343/85, 1343/86, 1343/87, 1343/88, 1343/89, 1343/90, 1343/95, 1343/96, 1343/278, 1343/279,
1343/280, 1343/281, 1343/295 v k.u. Nizkovice vefejnou vyhlaskou.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat. Toto rozhodnuti nabyva pravni moci ozndmenim.

,otisk Uredniho razitka“

Ing. arch. Eva Hamrlova, v.r.
vedouci odboru

Pocet listl/stran rozhodnuti: 3/6

Pocet pfiloh/listd pfiloh: 0/0

Toto rozhodnuti musi byt vyvéseno na urfedni desce Krajského uradu Jihomoravského kraje na dobu
nejméné 15-ti dnl. Patnactym dnem po vyvéseni se pisemnost povaZuje za dorucenou.

Vyvéseno dne:
Sejmuto dne:

Zverejnéno zplisobem umoznujici dalkovy pfistup:

Rozdélovnik

ObdrZi (jednotlivé):
e Obec Vazany nad Litavou, Vazany nad Litavou ¢. 125, 684 01 Slavkov u Brna
e Radim HloZek, Vazany nad Litavou 41, 684 01 Vazany nad Litavou

Doruti se vefejnou vyhladkou vyvédenou na Uredni desce KrU:

vlastnici pozemk( parc. ¢. 1446, 1447, 1448, 1449, 1450, 1453, 1454, 1455, 1456, 1457, 2093, 2107, 1452,
1612, 1613, 1614, 1615, 1616, 1617, 1618, 1619, 1620, 1621, 1622, 1624, 1625, 1626, 1627, 1628, 1629,
1641, 1647, 2093, 2103, 2106, 2134, 1680, 2107, v k.U. VazZany nad Litavou




vlastnici pozemk( parc. ¢. 1343/279, 1343/281, 1343/1, 1343/5, 1343/38, 1343/39, 1343/46, 1343/47,
1343/52, 1343/53, 1343/56, 1343/57, 1343/84, 1343/85, 1343/86, 1343/87, 1343/88, 1343/89, 1343/90,
1343/95, 1343/96, 1343/278, 1343/279, 1343/280, 1343/281, 1343/295 v k.u. Nizkovice

Obdrzi k vyvéseni:

Krajsky ufad Jihomoravského kraje — zde

S Zddosti o vyvéseni na ufedni desce:

Obec Vazany nad Litavou, Vazany nad Litavou 125, 684 01 Slavkov u Brna
Obec Nizkovice, Nizkovice 39, 684 01 Nizkovice

Obdrzi na védomi:

Méstsky urad Slavkov u Brna, odbor stavebniho Ufadu, tzemniho planovani a Zivotniho prostredi, silni¢ni
spravni Urad + obecny stavebni urad
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